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Fue la Union Europea, en la Di-
rectiva 94/62/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, quieninicio la
regulacion de los envases y residuos
de envases. En Espafa, se transcribié
en la Ley 11de 1997 de envases. Esta
norma exigia que las empresas se
responsabilizaran del reciclado de
los envases domésticos que ponen
en el mercado.

Pero no fue hasta la Ley 26/2007,
de Responsabilidad Medioambiental,
que se traspone la Directiva 2004/35/
CE, del Parlamento Europeo vy del
Consejo. Es asi como se reguld un
nuevo régimen administrativo de
responsabilidad medioambiental,
basado en los principios de “pre-
vencion de dafos” y de que “quien
contamina, paga”

Sorprendentemente, hasta la re-
ciente ley 772022, se venia excluyen-
do a los sistemas integrados de ges-
tion (SCRAP’s o previamente SIG’s)
como operadores econdmicos a los
efectos del régimen de responsabili-
dad ambiental, es decir, su actividad
como sistemas colectivos para cum-
plir con la responsabilidad ampliada
de los productores adheridos.

El “productor del producto” es cual-
quier persona fisica o juridica que
desarrolle, fabrique, procese, trate,
llene, venda o importe productos de
forma profesional, con independencia
de la técnica de venta utilizada en su
introduccion en el mercado nacional.

La Ley 7/2022 establece una serie
de medidas de obligado cumplimien-
to para los productores, relativas, por
ejemplo, al disefio de los productos
de forma que se reduzca suimpacto
ambiental, al establecimiento de
sistemas de depdsito que garanticen
la devolucion de las cantidades depo-
sitadasy el retorno del producto para
su reutilizaciéon o del residuo para su
tratamiento, a responsabilizarse total
o parcialmente de la gestion de los
residuosy a asumir la responsabilidad
financiera de estas actividades.

Pareceria que hemos necesitado

Los residuos, lejos de las
torres de cristal

I “Hasta la fecha, bajo mi criterio, el mejor SCRAP es

el que no existe.”

15 aflos para cerrar el circulo que
perseguia la directiva europea. La
cacareada economia circular.

En este trayecto de casi 30 afios, el
sector de la recuperacion ha asistido
casi como invitado de piedra a la
evolucion legislativa en una actividad
en la que venia desarrollando, histo-
ricamente, una labor determinantey
resolutiva.

Si bien es verdad que el sector
s6lo operaba con residuos de valor
positivo, los residuos que ha venido
recuperando no eran un problema
para la sociedad.

Recuerdo varias anécdotas en uno
de los primeros SIG’s constituidos: un
grupo de empresas recuperadores
de papel entraron en el accionariado
con la legitima y astuta intencion de

llevarse una parte del pastel. Qué
ocurrio? Pues que, con menos del
1% de acciones, fueron invisibles a
la gestion y no gozaron nidel minimo
de privilegios. Descubrieron que la
gestion recala en exdirectivos de las
multinacionales que controlaban el,
[lamado entonces, SIG. Directivos
muy preparados para el manegement
de una granempresay las relaciones
con altos funcionarios de la adminis-
traciéon, pero con escasa experienciay
formacion en valoracion de residuos.
Asi nos ha ido con respecto a indi-
ces reales de reciclado de cualquier
producto.

Otra anécdota de aguellos inicios
fue con una planta pionera del ayun-
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tamiento de Barcelona. Antes de la
constitucion del SIG de envases, mi
empresa llevaba 10 afios recuperan-
do las latas de aluminio. La calidad
recogida del centro de seleccion era
aceptable. Ocurrié un dia que dicha
empresa se adhiri¢ al SIGy tuve que
obtener la adjudicacion a través del
sistema integrado de gestion. Hasta
aqui, ningun problema. El problema
fue que, paulatinament, fue bajando
la calidad. Cada vez habian mas de
los llamados “impropios”. Mantenia-
mos una cordial relacién con el jefe
de planta vy le pedi una reunién al

norma aceptada mundialmente por
recuperadores y fundidores. No hubo
manera. Argumento razones pere-
grinas de orden espafiolista cuando
ni siquiera cumplian las creadas por
ASERAL (Asociacion Espafola de
Refinadores de Aluminio). Recuerdo
gue dejamos de comprar las latas
ante un comentario peyorativo de
un fundidor de aluminio: “Lo siento,
nosotros no podemos comprar hue-
vos Kinder” refiriéendose a que nunca
se sabfa qué sorpresa encontrarian
dentro de los paguetes. La paciencia
se agotd cuando tuvimos que reparar

“En este trayecto de casi 30 afios, el sector de la

recuperacion ha asistido casi como invitado de piedra a
la evolucion legislativa.”

respecto. Me comento que, con la en-
trada al sistema integrado, obtenian
mas ingresos por el volumen que por
la calidad. Fuia Madrid a entrevistar-
me con el responsable de las EMTR
(Especificaciones Técnicas de Ma-
teriales Recuperados) pero no con-
segui convencerle de que existia una
norma internacional especifica para
la recuperacion de cualguier envase.
Que se basaba en el sentido comun,
gue consistia, basicament, en una

un molino de trituracion después de
intentar triturar otro “huevo kinder” en
un cliente que los trataba asi antes
de fundir.

Podria seguir ejemplarizando des-
propositos después de 30 afios de
SCRAP’s. No sélamente en el ambito
de envases, sino también en RAAEs,
neumaticos, etc.

Hasta la fecha, bajo mi criterio, el
mejor SCRAP es el gue no existe.
Prueba de ello ha sido el sector de

los VFU (Vehiculos Fuera de Uso)
que, tras unos afios de negociaciones
entre los productoresy la asociacion
de desguaces espafioles (AEDRA),
decidieron no crear ningun SIG. Los
indices de reciclado de los vehiculos
se haidoincrementandoy las insta-
laciones de desguaces se parecen
mas comerciantes de recambios que
a chatarreros.

Es un ejemplo de como deberian
funcionar todos los SCRAP’s: con
el epicentro en los experimentados
recuperadoresy la actividad principal
muy alejada de despachos de torres
de cristal.
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